LEGE Nr.52din 21 ianuarie 2003
privind transparentadeciziond a in administratia publica
EMITENT: PARLAMENTUL
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 70din 3 februarie 2003

Parlamentul Romani e adopta prezental ege.

CAP. 1
Dispozitii generale

ART. 1

(1) Prezentalege stabil este regulil e procedura e minimal e aplicabile pentru asigurarea
transparente decizionalein cadrul autoritatilor administratie publice centrae si locale,
alese sau numite, precum si a dtor institutii publice care utilizeaza resurse financiare
publice, in raporturile stabilite intre d e cu cetatenii si asociaiile legal constituite de
acestora

(2) Legea are drept scop:

a) sa sporeasca gradul deresponsabilitate a administraie publice fata de cetatean, ca
beneficiar d deciziel administrative;

b) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor in procesul de luare adeciziilor
administrative si Tn procesul de elaborare aactd or normdi ve;

C) sa sporeasca gradul detransparenta la nivelul intregii administratii publice

ART.2

Principiile care stau |a baza prezentel legi sunt urmatoard e;

a) informarea in predabil, din oficiu, a persoand or asupra problemelor deinteres
public care urmeaza i fie dezbatute de autoritatile administratiel publice centrdesi
locale, precum si asupraproiectel or de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si aasociatiilor legal constituite, |ainitiati va autoritatil or
publice, Tn procesul de daborare a proiectelor de acte normative;

C) participarea activa acetatenilor laluarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare aproiecte or de acte normative, cu respectarea urmatoarel or reguli:

1. sedintd e autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentel leg sunt
publice, in conditiilelegii;

2. dezbaterile vor fi consemnatesi facute publice;

3. minutd e acestor sedinte vor fi Tnregistrate, arhivatesi facute publice, Tn conditiile
legii.

ART. 3

Tn sensul prezente legi, termenii de mai jos se definesc astfd:

a) act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate
generd g,

b) luareadediziel - procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice;

c) elaborareade acte normative - procedura de redactare aunui proiect de act normativ
anterior supunerii spre adoptare;



d) recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata
verba sau in scris, primita de catre autorititil e publice de laorice persoana interesata in
procesul deluare adecizilor si Tn procesul de d aborare aactel or normeti ve;

e) obligatia de transparenta - obligatia autoritatilor administratiel publice de ainforma
si de a supune dezbaterii publice proiectd e de acte normati ve, de a permite accesul la
luarea deci ziil or administrati ve si la minutele sedintelor publice

f) asociatie legal constituita - orice organizatie dvica, sindicala, patronaa sau orice alt
grup asoci div de reprezentare civica,

g) minuta - documentul scrisin care se consemneaza n rezumat punctel e de vedere
exprimate de participanti lao sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor;

h) ordine de precadere - ordinea care determina prioritatea participarii la sedintd e
publice, Tn raport cu interesul manifestat fata de subiectul sedinte;

1) sedinta publica - sedinta desfasurata Tn cadrul autoritatilor administratiel publicesi
la care are acces orice persoana i nteresata.

ART. 4

Autoritatileadministratia publice obligate sa respecte dispozitiil e prezentel legi sunt:

a) autoritatile adminigtratiel publice centrale ministerde, alte organe centrale de
administratiel publicedin subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice
descentralizate a e acestora, precum si autoritatile admini strati ve autonome;

b) autoritatile administratiel publicelocae: consdliile judetene, consiliilelocae,
primarii, ingitutiile si servidile publice deinteresloca sau judetean.

ART.5

Prevederile prezentel |egi nu se aplica procesului de elaborare aactel or normative si
sedintelor Tn care sunt prezentate informatii privind:

a) apararea nationd a, sigurantanationala si ordinea publica, interesel e strategice
economicesi politice detarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac parte din
categoriainformatiilor dasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele derealizare si datele tehnico-economice de activitatilor
comercid e sau finandare, daca publicarea acestora aduce atingere principiul ui
concurentel loiae, potrivit legii;

C) datd e persona e, potrivit legii.

CAP. 2
Proceduri privind participarea cetatenil or si aasociatiilor legal congtituite laprocesul
de eaborare aactd or normati ve si laprocesul deluare aded ziilor

SECTIUNEA 1
Dispozitii privind participareala procesul de elaborare a actelor normative

ART.6

(1) Tn cadrul procedurilor de e éorare a proiectelor de acte normati ve autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiunein ste-
ul propriu, sa-l afiseze lasediul propriu, Tntr-un spatiu accesibil publicului, si sa-|



transmita catre mass-mediacentraa saulocal a, dupa caz. Autoritateaadministratia
publice va transmite proiectel e de acte normative tuturor persoand or care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adusla cunostinta
publicului, in conditiile din. (1), cu cd putin 30 de zil e Thainte de supunerea spre anali za,
avizare si adoptare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota de
fundamentare, o0 expunere de motive sau, dupa caz, un referat de gprobare privind
necestatea adoptarii actului normativ propus, textul complet a proiectului actului
respectiv, precum si termenul limita, locul si modditateain care ce interesati pot trimite
Tnscris propuneri, sugestii, opinii cu val oare de recomandare privind proiectul de act
normativ.

(3) Anuntul referitor la el@borarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra
mediului de afaceri setransmite de catreinitiator asod atiilor de afaceri si altor asoci il
legal constituite, pe domenii specificede activitate, Tn termenul prevazut ladin. (2).

(4) Lapublicarea anuntului autoritatea administratiel publice vastabili o perioada de
cd putin 10 zile pentru a primi Tn scris propuneri, sugestii sau opinii cu privirela
proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

(5) Conducatorul autoritatii publice va desemnao persoana din cadrul ingtitutiei,
responsabila pentru relatia cu societateacivila, care sa primeasca propunerile, sugestiile
si opiniile persoanel or interesate cu privire laproiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice
Interesate numal dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate
potrivit din. (4).

(7) Autoritatea publica Tn cauza este obligata sa decda organizareaunei intalniri Tn
care sa se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru afost cerut Tn scris
decatreo asodatie legal constituita sau de catre o ata autoritate publica.

(8) Tntoate cazurile In care se organizeaza dezbateri publice, acesteatrebuie si se
desfasoare in cel mult 10 zile dela publicarea date si locului unde urmeaza sa fie
organizate. Autoritatea publica Tn cauza trebuie si andizezetoae recomandarile
referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

(9) Tn cazul reglementrii une situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionae, impune adoptarea de sol utii imediate, Tn vederea evitarii unel grave atingei
aduse interesului public, proiectel e de acte normative se supun adoptarii Th procedura de
urgenta prevazuta de reglementarilein vigoare.

SECTIUNEA aZ2-a
Dispozitii privind participareala procesul deluare adecizilor

ART.7

(1) Paticpareapersoandor interesate lalucrarile sedintelor publice se vafacein
urmatoarel e conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza lasediul autoritatii publice, inserat in
site-ul propriu si se transmite catre mass-media, cu cd putin 3 zileina nte de desfasurare



b) acest anunt trebuie adus |a cunostinta cetatenilor si a asociatiilor lega constituite
care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu val oare de recomandare, referitoare la
unul dintre domeniile deinteres public care urmeaza sa fie abordat Tn sedinta publica;

¢) anuntul va contine data, orasi locul dededfasurare asedintel publice, precumsi
ordineade z.

(2) Difuzarea anuntul ui si invitareaspecida aunor persoane lasedintapublica suntn
sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu sod etateacivila.

(3) Patidparea persoanelor interesate la sedinte e publice se vaface in limitalocuril or
disponibilein salade sedinte, in ordineade precaderedata de interesul asociatiilor legal
constituite in raport cu subiectul sedintel publice, stahilita de persoana care prezideaza
sedinta publica.

(4) Ordineade precadere nu poaelimitaaccesul mass-medialasedintele publice.

ART. 8

Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa
din proprieinitiativa posbilitatea de ase exprima cu privire laproblemele &fl ate pe
ordineade z.

ART.9

(1) Adoptarea deciziilor administrétive tine de competenta exclusi va a autoritatilor
publice.

(2) Punctel e de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de persoand e menti onate
laart. 8 au val oare de recomandare.

ART. 10

Minuta sedintel publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in
cares-ahotarét vot secret, vafi afisata lasediul autoritatii publicein cauza si publicata in
site-ul propriu.

ART. 11

(1) Autoritatile publice prevazutela art. 4 sunt obligate sa el aboreze si sa arhiveze
minutel e sedintel or publice. Atunci cénd se considera necesar, sedintd e publice pot fi
inregistrate.

(2) Tnregistrarile sedintel or publice, cu exceptia celor prevazutelaart. 6, vor fi facute
publice, la cerere, Tn conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acceslainformatiile de
interes public.

ART. 12

(1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa intocmeasca si sa faca
public un raport anua privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin
urmatoarel e e emente

a) numarul total a recomandarilor primite;

b) numarul totd al recomandarilor indusein proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate;

¢) numarul participantilor lasedintel e publice;

d) numarul dezbaterilor publice organi zate pe marginea proiectelor de acte normative,

e) situatia cazurilor in care autoritateapublica afost actionata in juditie pentru
nerespectarea prevederilor prezentel legi;




f) evaluareaproprie aparteneriaului cu cetatenii si asocigiilelegal constituite de
acestorg;

g) numarul sedintdor care nu au fost publicesi motivatiarestrictionarii accesulu.

(2) Raportul anual privind transparenta deciziona a vafi facut public in site-ul propriu,
prin afisarela sediul propriuintr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentarein
sedinta publica.

CAP. 3
Sanctiuni

ART. 13

(1) Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sal e, prevazute de prezenta
lege, poae face plangerein conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu
modificarilesi completarile ulterioare.

(2) Plangerea si recursul se judeca Tn procedura de urgenta si sunt scutite de taxa de
timbru.

ART. 14

Constituie abatere disd plinara si se sanctioneaza, potrivit prevederilor Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publia, cu modificarile si compl etarile
ulterioare, sau, dupa caz, potrivit legisatiel muncii, faptafunctionarului care, din motive
contrarelegii, nu permite accesul persoane or la sedintele publice sau Tmpiedica
implicarea persoane or interesate in procesul de elaborare aactel or normati ve de interes
public, in conditiile prezentei legi.

ART. 15

Persoandl e care asista | a sedintd e publice, invitate sau din proprie initiativa, trebuie sa
respecte regul amentul deorganizare si functionare a autoritatii publice. Tn cazul Tn care
presedintel e desedinta constata ca o persoana aincal cat regulamentul, va dispune
avertizareasi, in ultima instanta, evacuarea acesteia.

CAP. 4
Dispozitii finale

ART. 16

(1) Prezentalege intrain vigoare in termen de 60 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial d Romanie, Parteal.

(2) Ladaaintrarii Tn vigoare aprezentei legi orice dispoztii contrare se abroga.

ART. 17

In termen de 30 dezile delaintrareain vigoare a prezentei legi, autorititile publice si
cdedte persoanejuridice prevazute la art. 4 sunt obligate sa Tsi modifice regulamentul
deorganizare si functionarein conformitate cu prevederile prezentei legi.

Aceasta lege a fost adoptata de Senat n sedinta din 19 decembrie 2002, cu respectarea
prevederilor art. 74 din. (2) din ConditutiaRomaniei.



PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 19 decembrie 2002,
Ccu respectareaprevederilor art. 74 din. (2) din Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VIOREL HREBENCIUC



