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72779/28.10.2025

Citre,

CONSILIUL LOCAL AL
COMUNEI VLADIMIR

Vi transmitem aliturat exemplarul Raportului de follow-up, inregistrat la
Camera de Conturi Gorj, sub nr. 72763 din data de 28.10.2025, incheiat in urma actiunii
de Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
86/07.12.2018, pe care Camera de Conturi a judetului Gorj a efectuat-o in perioada
13.08.2025-14.08.2025, la entitatea pe care o reprezentati.

Va atentiondm cd masurile/recomandérile neimplementate, au fost consemnate
in raportul de follow-up si nu vor mai fi urmaérite in continuare, intr-o altd misiune de
follow-up, aceasta situatie de fapt fiindu-va prezentatd in Raportul de follow-up sus
mentionat.

Totodati, potrivit art. 50, alin. (4) din Regulamentul privind activitatea de
audit public extern, aprobat prin Hotarirea plenului Curtii de Conturi nr.
629/2022 cu modificirile si completirile ulterioare, misurile/recomandirile
neimplementate riméin drept obligatii in sarcina conducerii entititii audiate, pAna
la ducerea acestora la indeplinire, Curtea de Conturi fiind informati semestrial
cu privire la stadiul acestora.

De asemenea, va informam cd Rapoartele de follow-up sau sinteze ale acestora
sunt accesibile cetdtenilor si altor parti interesate prin publicarea acestora pe pagina de
internet a Curtii de Conturi, in termgi\de 30 de zile calendaristice de la data dobandirii
caracterului public.

Cu stima!

Bulevardul Constantin Bran siir. A7 Tardy Jiu, Jjudetul Gorj. cod 210188:

Telefon: —(40) 253.2106.787; Fa.x: - (I())_ 33.218.933 teine.curieadeconturiro. cegoty aree.aro
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CAMERA DE CONTURI
GOR)

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Gorj la Unitatea Administrativ Teritoriald a comunei Vladimir, cu sediul in cu sediul in
Comuna Vladimir, Str. Principal, Nr. 20, Judetul Gorj, Cod postal 217550, cod unic de identificarea
fiscaldi 4813464, Telefon: 0253/230.131, Fax: 0253/230.715, adresi  de = e-mail:
primariavladimirgj@yahoo.com., site oficial: www.comunaviadimir.ro .

Scopul misiunii este de a verifica modul de aducere la implementare a miasurilor transmise
prin Decizia nr. 86/07.12.2018, prelungita prin Decizia nr. 58/25.06.2021, ca urmare a acfiunii:
" Auditul financiar asupra contului anual de executie bugetard pe anul 2017 la Unitatea Administrativ
Teritoriald a Comunei Vladimir" pentru care a fost intocmit in Raportul de audit financiar inregistrat
la Camera de Conturi Gorj sub nr. 1933/09.11.2018.

Prin Decizia nr. 86/07.12.2018, prehmgiti prin Decizia nr. 58/25.06.2021, au fost
transmise 2 (doud) masuri stabilite in baza prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd si

2 (dou#) misuri stabilite in baza prevederilor art. 33 din Legea nr. 94/1992, termenul stabilit pentru
ducerea la indeplinire fiind 31.12.2021.

UATC Vladimir nu a formulat contestatie impotriva recomandarilor transmise prin. Decizia
nr.58/25.06.2021.

B. Rezultatele verificarii

Activititile intreprinse de cdtre entitatea verificatd pentru implementarea recomandérilor
dispuse prin Decizia nr.86/07.12.2018, prelungita prin Decizia nr.58/25.06.2021, au fost urmitoarele:
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"B Refentor la masura formulata la Pct. I lit. c) dm Declzm nr86/07 12.2018,
prelunglta prm Decma nr.58/25 06 2021 avand ca termen l‘mal de ducere la mdephmre data
de 31.12.2021. L S .

al) La auditarea operatiunilor privind modul de stabilire, evidentiere si incasare a. taxei
privind eliberarea autorizatiilor pentru a desfisura o activitate economicd si a altor autorizatii
similare, evidentiate la categoria "Taxe si tarife pentru eliberarea de licente §i autorizatii de
functionare" - Cod.16.02.03, s-a constat ci trei comercianti, a cdror activitate se desfigoard potrivit
Clasificirii activititilor din economia nationald - CAEN, in clasa 5630 - Baruri, avind sediu sau punct
de lucru pe raza U.A.T.C. Vladimir, nu au achitat la bugetul local al comunei, taxa stabilitd de
consiliul local pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizafiei privind desfisurarea activititii de
alimentatie publica.

in timpul misiunii de audit, prin adresa nr. 4704/15.10.2018, U.A.T.C. Vladimir a solicitat de
la Oficiul Registrului Comertului de pe langd Tribunalul Gorj, situafia persoanelor juridice care isi
desfigoard/inregistreazd activitate pe raza comunei Vladimir. in urma rispunsului primit, s-au
constatat urmétoarele:

Pentru un contribuabil persoand juridicd, societatea VMF VISMAROD SRL care detine doud
puncte de lucru pe raza comunei Vladimir §i care conform autorizatiilor pentru siguranta alimentelor
emise de Directia Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor Gorj desfigoard activitatea:
"baruri si alte activitdti de servire a bauturilor (cod CAEN 5630)", s-a constatat cd taxa pentru
autorizare incasati de U.A.T.C. Vladimir a fost mai micd decét nivelul taxei stabilite prin Hotirirea
Consiliului Vladimir nr. 32/14.12.2016, respectiv a fost incasatd suma de 50 lei, fafi de 2.000 lei cat
a fost stabilit prin hotdrare de consiliul local;

De asemenea agentului economic ALY & GELU BUSINESS SRL, care are sediul pe raza
comunei Vladimir, si care in 21.03.2017 a solicitat U.A.T.C. Vladimir eliberarea autorizafiei de
functionare pentru activitatea: "bar cod CAEN 5630" nu i-a fost stabilitd si incasati taxa stabilitd de
consiliul local pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind desfigurarea activitifii de
ahmentatle publica in valoare de 2.000 lei;

Persoanei juridice AMOLPID IMPEX SRL in anul 2017 nu i-a fost stabilitd si incasatd taxa
pentru autorizare, cu toate ci profilul exercitiului comercial este de bar- cod CAEN 5630 asa cum
reiese din ultima autorizatie pentru siguranfa alimentelor emisd de Directia Sanitar Veterinard i
pentru Siguranta Alimentelor Gorj emisd in anul 2013 si care a fost anexatd la cererea pentru
eliberarea autorizatiei de functionare aferentd anului 2018.

Nivelul impozitelor si taxelor locale pentru anii 2017 si 2018 a fost stabilit pe baza Hotéararii
Consiliului Vladimir nr. 32/14,12.2016 si nr. 46/27.12.2017, taxa pentru eliberarea/ vizarea anuali a
autorizatiei privind desfisurarea activititii de alimentafie publicd datoratd de persoancle juridice a
fost stabiliti in sumi de 2.000 lei pentru o suprafati mai mici de 500 m?* i 4.000 lei aferentd unei
suprafefe mai mari de 500 m* pentru anii 2017 si 2018.
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Totodati avind in vedere prevederile art. 494, alin, (1 2) din Legea nr. 227/2016 privind Codul
fiscal, cu modificirile $i completirile ulterioare U.A.T.C. Vladimir trebuia s solicite de la Oficiul
Registrului Comerfului de pe langd Tribunalul Gorj, situatia persoanelor Juridice care au fost

activitati conform cod CAEN 5630- Baruri in vederea stabilirii si incasirii taxei de autorizare "in

in timpul misiunii de audit s-a realizat calcularea obligatiilor fiscale datorate de persoanele
Juridice mai sus mentionate, pentru perioada 2017, respectiv 2018 debitul fiind de 15.620 lei.

a2) Din verificarea modului de calcul, evidentiere si incasare a veniturilor bugetului local s-a
mai constatat ¢i nu s-a calculat, evidentiat §i incasat impozitul pe cladiri, pentru persoanele fizice,
care nu au declarat cladirile nou construite, respectiv clidirile ale ciror lucriri de constructii nu au
fost finalizate la termenul prevazut in autorizatia de construire §i pentru care nu s-a solicitat
prelungirea valabilititii autorizafiei, datoreaza imposzit pentru suprafata construita care are elementele
structurale de bazi ale unei cladiri, in Spefd pereli si acoperis, in sumi totald de 1.748 lej din care:
1.558 lei impozit pe clidiri si 190 lei majorari de intarziere,

Urmare a auditirii autorizatiilor de construire cu termen de executie expirat in perioada 2015
-2016 si pentru care nu s-a solicitat prelungirea valabilitifii s-a constatat ci in unele cazuri nu au fost
declarate in termen clidirile noi si nu s-a calculat si evidentiat impozitul pe cladiri aferent, contrar
prevederilor art. 461 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Potrivit actului normativ mentionat in cazul clidirilor ale céror lucrdri de constructii nu au
fost finalizate la termenul previzut in autorizatia de construire §i pentru care nu s-a solicitat
prelungirea valabilitatii autorizatiei, la data eXpirdrii acesteia in cazul in care suprafata construiti are
elementele structurale de bazi ale unei cladiri, in speti pereti si acoperis se intocmeste procesul verbal
de receptie in care se consemneazi stadiu lucrarii si suprafata construitd desfisurati in raport cu care
se stabileste impozitul pe clidiri.

Astfel persoanele cu atributii din cadrul compartimentului urbanism aveau sarcina de a
intocmi procesele verbale de receptie in care si fie consemnat stadiu lucriri si suprafata construiti
desfasuratd, iar ulterior si fie inaintate compartimentului contabilitate, impozite si taxe pentru a se
stabili impozitul pe clidiri.

a3) Din analiza esantionului privind creanfele neincasate existente in soldul contului 464
"Creante ale bugetului local - amenzi" la data de 31.12.2017, s-a constatat faptul ci existi debite
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provenite din amenzi datorate de personale fizice cu domiciliul pe raza comunei Vladimir, neincasate
in cadrul termenului legal de prescriptie in sumi totald de 13.510 lei.

Prin neurmdrirea incasirii acestora in cadrul termenului legal de prescriptie, entitatea auditati
fiind in imposibilitatea aplicirii procedurilor de executare siliti in vederea incasirii, previzute de
Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare, la data efectuirii prezentei
misiuni de audit financiar fiind preseris inclusiv dreptul de a cere executarea siliti,

Astfel, dreptul institutiilor publice de a solicita executarea silitd a creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care a luat nastere -acest
drept, in conformitate atat cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald cu
modificirile §i completarile ulterioare (act normativ in vigoare incepand cu data de 01.01.2016), cat
si cu prevederile OG nr. 92/2003, privind Codul de Proceduri Fiscald, cu modificirile si completirile
ulterioare (act normativ in vigoare pani la data 31.12.2015), potrivit cdrora: "Dreptul organului de
executare silitd de a cere executarea siliti a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data
de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care a luat nagtere acest drept"”.

Avand in vedere cele consemnate, concluzionim ci UAT.C. Vladimir nu a intreprins
mdsurile necesare stingerii obligatiilor fiscale prin inifierea executirii silite impotriva petrsoanelor
fizice, fard a fi aplicate formele de executare silitd previzute de Codul de procedurid fiscald, cu
modificarile si completirile ulterioare (somatii, titluri executorii, popriri, executsri silite asupra
bunurilor mobile si imobile apartinind debitorilor), fiind creat un prejudiciu in valoare totali de
13.510 lei. '

2. Masura dispusi  prin Decizia nr.86/07.12.2018, prelungiti prin Decizia

nr.58/25.06.2021 pentru remedierea ‘erorii respective:

- laintocmirea proiectului de buget, fundamentarea veniturilor proprii, si se efectueze in'urma
inventarierii materiei impozabile potrivit art. 5 din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu
modificérile §i completarile ulterioare;

- evidentierea urmirirea si incasarea creantelor bugetare potrivit Codului de procedura fiscala
reprezentdnd impozit pe clidiri persoane fizice;

- identificarea tuturor agentilor economici care desfigoara activitati de alimentatie publica,
evidentieréa, urmdrirea si incasarea taxei/ vizei pentru eliberarea autorizatiilor pentru desfisurarea
unor activititi de alimentatie publica, cu respectarea cadrului legal;

- aplicarea tuturor formelor de executare siliti prevazute de Codul de procedura fiscali
contribuabililor persoane fizice, care au inregistrat restante la plata obligatiilor fiscale, in vederea
Incasdrii impozitelor si taxelor locale in cadrul termenului legal de prescripte. ’

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare amodului de ducere la
indeplinire a misurilor transmise prin Decizie, inclusiv ‘acordarea unor prelmgiri- ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora. R R R ’

Cu privire la subpunctul al:

Masuri luate de entitate la data controlului anterior
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Din verificarea documentelor puse la dispozifie de entitate, in ceea ce priveste evidentierea,
urmdrirea §i incasarea taxei/vizei pentru ¢liberarea autorizatiilor pentru desfasurarea unor activititi
de alimentatie publici s-au constatat urmitoarele:

Potrivit Situatiei taxelor pentru eliberarea/vizarea anuali a autorizafiei privind desfasurarea
activititii de alimentatie publici pentru perioada 2017-2018, cu ocazia auditului financiar au fost
constatate abateri in sumdi totali de 15.620 lej reprezentand taxd necalculati si neimpusd in sarcina a
trei contribuabili persoane juridice, dupd cum urmeazi: SC VMH VISMAROD SRL —7.800 lei, SC
ALY&GELU BUSINESS SRL- 3.880 lei st SC AMOLPID IMPEX SR~ 3.940 lei. Masurile luate
de conducerea entititii publice in vederea stabilirii i incasdrii taxei de autorizare au fost contestate
de cei 3 agenti economici atit la entitate, ¢t si la instantele de Jjudecatd competente.

Prin cererea de chemare in judecatd in dosarul 570/2019 depusi la Tribunalul Gorj- Sectia
Contencios Administrativ  si Fiscal, SC ALY&GELU BUSINESS SRI a solicitat instantei
constatarea nelegalitifii Dispozitiei nr. 10/21.01.2019 emisi de primarul comunei Vladimir prin care
a fost stabilitd in sarcina reclamantei de citre UATC Vladimir suma de 3.880 lei reprezentand taxi
autorizare activitate alimentatie publicd, exonerarea la plata acestei taxe ca nefiind datorat3. Prin
Sentinta nr. 709/02.12.2020, instanta a dispus anularea Dispozitiei nr. 11/21.01.2019 motivand
impunerea activititilor contribuabililor prin emiterea deciziei de impunere ca $i act administrativ, gi
nu a dispozitiei de imputatii (ce constituie potrivit prevederilor legale act administrativ pentru
recuperarea sumelor datorate de angajatii proprii- functionari publici). Cu privire la cererea de
exonerare la plata taxei calculate suplimentar pentru activitatea de alimentatie publici, conform
Sentintei 868/2019, instanta a Tespins cererea petentei, autoritatea executivd avand dreptul i obligatia
de a emite decizie de impunere,

impotriva Sentinfei 709/02.12.2020 U.A.T.C. Vladimir a formulat recurs la Curtea de Apel
Craiova. Prin Hotirarea civild nr. 957/30.03.2021, instanta de apel a respins recursul formulat de
UATC Vladimir impotriva Sentinei Tribunalului Gotj nr. 709/09.12.2020, constatdnd ci prin
recursul formulat nu au fost invocate motive de nelegalitate avute in vedere in pronuntarea instantei
de fond §i mentinind hotirarea acesteia. ‘

Ulterior pronuntirii instantelor de judecats, entitatea verificati nu a ficut dovada emiterii si
comunicdrii citre contribuabil a unui document care si indeplineascd conditiile de act administrativ
in vederea impunerii sumelor constatate suplimentar cu ocazia auditului ca si taxi autorizare
activitate alimentatie publici pentru perioada 2017-2018.

Conform Situatiei fiscale la data de 25.05.2021, pentru pozifia de rol 5039- contribuabil SC
ALY&GELU BUSSINESS SRL se inregistreazi debite la bugetul local stabilite in sarcina persoanei
Juridice reprezentind taxa autorizare activitate alimentatie publicd in sumi de 3.880 lei. Entitatea
nu a luat toate misurile legale pentru remedierea abaterii constatate. cu ocazia auditului
financiar.

Prin cererea de chemare in judecati in dosarul 374/2019 depusi la Tribunalul Gorj- Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, SC AMOLPID IMPEX SRL a solicitat instantei constatarea
nelegalititii Dispozitiei nr. 9/21.01.2019 emisi de primarul comunei Vladimir prin care a fost stabilita
in sarcina reclamantei de citre UATC Vladimir suma de 3.940 lei reprezentind taxd autorizare
activitate alimentatie publici, exonerarea la plata acestei taxe ca nefiind datorati. Prin Sentinta nr.
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632/06.11.2020 (anexa nr. 14), instanta a respins acfiunea reclamantei motivati prin dreptul legal al
autoritdfii fiscale de impunere a activititii contribuabililor.

Conform Situatiei fiscale la data de 19.05.202, contribuabilul SC ALY@GELU BUSSINESS
SRL nu inregistreazi debite restante la bugetul local, sumele stabilite in sarcina persoanei juridice §i
reprezentdnd taxa autorizare activitate alimentatie publicd in sumi de 3.940 lei fiind incasate cu
chitanta nr. 173/18.11.2020 (suma de 3.968 lei), respectiv cu chitanga nr. 174/18.11.2020 (suma de
242 lei). Astfel, suma constatd ca venit suplimentar cu ocazia auditului financiar a fost incasata
integral, entitatea luat masuri pentru ducerea la indeplinire a Deciziei 86/2018.

Prin cererea de chemare in judecati in dosarul 569/95/2019 depusa la Tribunalul Gorj- Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, SC VMF VISMAROD SRL a solicitat instantei anularea deciziei
de impunere stabilitd in sarcina reclamantei de citre UATC Viadimir pentru suma de 7.980 lei
reprezentdnd taxd autorizare activitate alimentafie publica, exonerarea la plata acestei taxe ca nefiind
datoratd. Prin Sentinta nr. 868/11.10.2019, instanta a constatat nelegalitatea actului administrativ
emis-Dispozitia nr. 11/21.01.2019 si anularea acestuia datoriti lipsei unei motiviri suficiente
(nemotivarea §i necomunicarea motivirii actului administrativ citre reclamant). Instanta de fond a
admis cererea reclamatului privind anularea Dispozitiei nr. 11/21.01.2019. Conform Sentintei
868/2019, lipsa indicirii temeiului de drept in baza ciruia a fost antrenati raspunderea reclamantului
(in cauzi act administrativ anulat prin hotirare judecitoreasci) nu constituie o motivare a exoneririi
la plati.

impotriva Sentintei 868/2019 U.A.T.C. Vladimir a formulat recurs la Curtea de Apel Craiova.
Prin Hotardrea civild nr. 575/25.05.2020, instanfa de judecatd a respins recursul formulat de UATC
Vladimir impotriva Sentintei Tribunalului Gorj nr. 868/2019, constatind ¢ recursul a fost formulat
tardiv, peste termenul legal, de citre Primiria Comunei Vladimir.

Ulterior pronuntarii instantelor de judecati, entitatea verificati nu a emis si transmis
contribuabilului un document care si indeplineasci conditiile de act administrativ in vederea
impunerii sumelor constatate suplimentar cu ocazia auditului ca si taxd autorizare activitate
alimentatie publica pentru perioada 2017-2018. In plus, conform Situatiei fiscale la data de 25.05.202,
pentru pozitia de rol 5040- contribuabil SC VMF VISMAROD SRL nu se inregistreaza debite
restante la bugetul local, nefiind stabiliti in sarcina persoanei juridice taxa autorizare activitate
alimentatie publici in sumid de 7.800 lei. Entitatea nu a luat toate miisurile legale pentru
remedierea abaterii constatate cu ocazia auditului financiar.

Masuri luate de entitate pénd la data prezentului control; -

Tm urma verificirilor efectuate, s-a constatat ci abaterea cu privire la faptul ¢a cei trei agenti
economici nu au achitat taxa stabilitdi de consiliul local pentru eliberarea/sau vizarea anuali a
autorizafiei privind desfisurarea unor activitifi de alimentatie publicd in valoare totald de 15.620 lei,
a fost preluati in cadrul misiunii de audit financiar din anul 2021, pentru care s-a incheiat Procesul
verbal de constatare nr. 3342/09.06.2021. In urma acestuia, a fost emisi Decizia nr.60/06.07.2021.

‘Suma totald de 15.620 lei, a fost compusi dupi cum urmeazi:

Suma de 7.800 lei ca obligatie de platd pentiu Societatea VMF VISMAROD S.R.L.

Suma de 3.880 lei ca obligatie de platd pentru Societatea ALY&GELU S.R.L.

Suma de 3.940 lei ca obligafic de plati pentru Societatea AMOLPID S.R.L., care a fost
incasatd conform celor rezultate din Procesul verbal de constatare nr. 3342/09.06.2021. ,
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Analizénd ultima verificare privind modul de ducere la indeplinire a misurilor transmise prin

Decizia nr.60/06.07.2021, concretizati prin Raportul de Follow-Up din data de 22.11.2024, s-au
constatat urmitoarele:

Cu privire la sciderea eronati din evidenta contabili i fiscali a taxei in valoare de 7.800 lei,
datorati de Societatea VMF VISMAROD S.R.L. privind eliberarea autorizafiilor pentiu a desfasura
o activitate economici si a altor autorizafii similare, in cazul unui contribuabil .ce datora aceasti taxi
pentru perioada 2017-2018 potrivit Situafiei fiscale a contribuabilului 1a 3 1.12.2023, aceasta a fost
Incasati partial pani la nivelul sumei de 3500 lei. Ulterior, suma de 3500 lej a fost incasati cu chitanta
nr. 15/20.11.2024 si depusi la trezorerie cu foaja de virsimant nr.11880/21.1 1.2024, astfel entitatea
a luat toate misurile in vederea recuperdrii in integralitate a taxei de 7.800 lei.

Cu privire la neurmirirea in vederea incasirii debitului in valoare de 3.880 lei, datorati de
Societatea ALY &GELU S.R.L., reprezentind taxd privind eliberarea autorizatiilor pentru a desfisura
0 activitate economici de la alt contribuabil aferentd perioadei 2017-2018, potrivit Situatiei fiscale a
contribuabilului 1a 31.12.2023 aceasta a fost incasati integral.

in concluzie, fati de cele expuse, se constatd recuperarea in integralitate a sumei de 15.620
lei, reprezentand taxa stabiliti de consiliul local pentru eliberarea/sau vizarea anuali a autorizatiei
privind desfisurarea unor activititi de alimentatie publici

Cu privire la subpunctul a2:

Mdsuri luate de entitate pand la data prezentului control:

In ceea ce priveste inventarierea materiei impozabile i a bazei de impozitare, entitatea verificata
a urmdrit autorizatiile de construire si in momentul In care termenul de executie al acestora a expirat
cladirile §i anexele au fost impozitate avand la bazi declaratia proprietarului.

Pe parcursul misiunii de control privind verificarea modului de implementare a misurilor
transmise prin Decizia nr.86/07.12.2018, prelungiti prin Decizia nr.58/25.06.2021, entitatea a fost
in masuri si identifice §i s3 puni la dispozitie documente justificative care si ateste incasarea sumei
de 1.748 lei reprezentind impozitul pe cladiri, pentru persoanele fizice, care nu au declarat clidirile
nou construite, respectiv clidirile ale cdror lucriri de constructii nu au fost finalizate la termenul
prevazut in autorizatia de construire si pentru care nu s-a solicitat prelungirea valabilititii autorizatiei.

Conform situatiei nr.4469/26.08.2025, privind Autorizatiile de construire cu termen de execufie
expirat in perioada 2015 — 2016 si care au fost impuse in timpul misiunii de audit financiar din anul
2018, exercitiul financiar auditat fiind 2017, s-a constatat incasarea integralid a sumei de 1.748 lei.

In concluzie, aceasts misurd a fost dusi la indeplinire.

Cu privire la subpunctul a3:

Mdsuri luate de entitate pand la data prezentului control: .
Aspectul referitor la amenzile in valoare de 13.510 lei neincasate in termenul legal de prescriptie,
a fost tratat la Pct. 11 lit. a) din Raportul de Follow up nr. 3157/31.05.2021.

Fafi de cele descrise mai sus, se constatd ca entitatea a intreprins toate actiunile necesare
pentru corectarea erorilor §i remedierea deficientelor consemnate, motiv pentru care, recomandarea
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formulati la Pet. 1 lit. ¢) din Decizia nr.86/07.12.2018, prelungiti prin Decizia nr.58/25.06.2021,
a fost dusi la indeplinire.
Mésurile luate de entitate pentru ducerea la indeplinirea mésurii au avut un impact pozitiv

cu privire la activitatea UATC Vladimir, prin demersurile efectuate in vederea remedierii erorilor
constatate.

B2 Referitor la miisura formulati la Pet. T lit. &) din Decizia nr.86/07.12.2018,
prelungitii prin Decizia nr.58/25.06.2021 , wvind ca termen final de ducere la indeplinire data
de31.12.2021. - . S R e, T R

1-Prezentarea pe scurt a observatiilor de audit care au ficut obiectul mésurii transmise:

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la regimul Juridic al imobilelor detinute
de U.A.T.C. Vladimir, nerespectarea prevederilor legale privind asigurarea integritatii
bunurilor ce apartin domeniului public al unititii administrativ teritoriale

B.2.1. Urmare verificirii modului de organizare i finerea la zi a evidentei patrimoniului, in
spetd a Inregistririi in evidenta contabili a bunurilor care constituie domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale a comunei Vladimir, s-a constatat inregistrarea eronati in contabilitate a
fondului forestier aparfinand domeniului public al U.A.T.C. Vladimir, astfel fondul forestier detinut
nu se regiseste reflectat in evidenfa contabild i in situafiile financiare intocmite la incheicrea
exercifiului bugetar 2017 in contul 103 "Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unitatii
administrativ teritoriale", ci in contul 104 "Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al unitiii
administrativ-teritoriale”, aga cum rezulti din Balanta de verificare intocmiti la data de 31. 12.2017,
Anexa 34 "Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale",
Anexa nr. 35b "Situatia activelor fixe neamortizabile la data de 31.12.2017" precum i listele de
inventariere intocmite la data de 14.12.2017, listele de inventar reprezinti evidenta tehnico-operativi
a patrimoniului comunei Vladimir.

La data de 31.12.2017 unitatea administrativ-teritorialdi a comunei Vladimir avea in
proprictate o suprafati totald de 41,4237 ha teren cu vegetatie forestieri format din:

-18,2622 ha teren cu vegetatie forestierd din fondul forestier nafional pentru care s-a eliberat
Titlul de proprietate nr. 469 din data de 03.03.2006, pentru care s-a intocmit Procesul verbal de punere
in posesie nr. 2 din data de 21.02.2006;

-8,6615 ha teren cu vegetatie forestier, din afara fondului forestier national (cu destinatie
agricold) pentru care s-a eliberat Titlul de proprietate nr. 470 din data de 03.03.2006, pentru care s-a
intocmit Procesul verbal de punere in posesie nr. 3 din data de 21.02.2006:

Prin Ordinul nr. 146 din data de 16.08.2005 al Institufiei Prefectului Judetului Gorj a trecut
in proprietatea privati a comunei Vladimir izlazul comunal in suprafati de 99,8116 ha, iar prin
Procesul verbal de punere in posesie nr. 2 din data de 11.09.2006 a fost predatd citre Primiria
comunei Viadimir suprafata de 14,5 ha teren forestier inscris in amenajamentul silvic,

Trebuie refinut 3, la data punerii in posesié a terenurilor cu vegetatie forestiera prin Titlul de
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proprietate nr. 469/03.03.2006 (suprafata 18,2622 ha), prin efectul legii, fondul forestier era
proprietate publicd a unitafilor administrativ-teritoriale. Entitatea a interpretat eronat prevederile
legislatie in vigoare la acea dats, inregistrand suprafata 18,2622 ha teren cu vegetatie forestieri in
domeniul privat.

nr. 6243 din data de 14.09.2006, contract in care in mod eronat s-a refinut ci intreaga suprafata de
teren cu vegetatie forestieri face parte din proprictate privati a U.AT.C. Vladimir, acesta fiind
prelungit printr-un numir de 3 acte aditionale.

in anul 2018, Priméria comunei Viadimir a Incheiat contractul de servicii silvice nr. 6234 din
data de 06.03.2018, obiectul contractului: "asigurarea de citre prestator a serviciilor silvice in
suprafati de 32,7622 ha fond forestier [

Echipa de audit a constatat ci pentru suprafata de 8,6615 ha teren cu vegetatie forestiers,
U.A.T.C. Vladimir nu a incheiat contract de servicii silvice (pazd), contrar prevederilor art. 51 din
Lege nr. 46/2008 privind Codul silvie, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare:
"Proprietarii de paduri sunt obligati si asigure paza padurii impotriva tiierilor ilegale de arbori, a
furturilor, a distrugerilor, a degradirilor, a pasunatului s a altor fapte pagubitoare pentru fondul
forestier, in conditiile legii"".

B.2.2. S-a constatat ci un numir de 4 (patru) bunuri din domeniul public al U.A.T.C. Vladimir
previzute in H.G. nr. 973/2002 privind atestarea domeniului public al judefului Gorj, precum si al
municipiilor, oraselor i comunelor din judeful Gorj, Anexa nr. 71 Inventarul bunurilor care apartin
domeniului public al comunei Vladimir: Sediul politiei  Vladimir (pozitia 42), Statuia Tudor
Vladimirescu (pozitia 47), Monumentul eroilor cdzufi in riazboiul din 1916 - 1919 (pozitia nr. 48) si
Monumentul eroilor cizuti in riizboiul din 1945 (pozitia nr. 49), nu se regisesc in evidenta contabili,
evidenta tehnico - operativi, care este asigurati prin listele de inventar s1 nu au fost raportate in
situatiile financiare intocmite la data de 31. 12.2017, precum si in Anexa nr. 34 "Situatia modificirilor
in structura activelor nete/capitalurilor la data de 31.12.2017" si Anexa nr. 35b "Situatia activelor
fixe neamortizabile 1a data de 31.12.2017".

Pentru neconcordantele constatate de echipa de audit dintre bunurilor care alcituiesc
domeniul public al unititii administrativ-teritoriale ale comunei Vladimir §i Inventarul centralizat al
bunurilor care alcituiesc domeniul public al UAT.C. Viadimir, entitatea auditati nu a pus la
dispozitia acesteia documente din care s rezulti cum au fost scizute din evidentele tehnico-operative
st contabile bunuri apartinand domeniului public, reprezentand: Sediul politiei Vladimir, Statuia
Tudor Vladimirescu, Monumentul eroilor cdzufi in razboiul din 1916 - 1919 si Monumentul eroilor
cdzuti in rizboiul din 1945,

De asemenea, s-a constatat ci U.AT.C. Vladimir nu a efectuat reevaluarea activelor fixe
corporale prezentate anterior (Sediul politiei Vladimir), ultima reevaluare a patrimoniului a fost
efectuatd in anul 2015 de citre o comisie numiti de citre ordonatorul principal de credite al Primariei
comunei Vladimir.
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2. Masura dispusi  prin Decizia  nr.86/07 12.2018; prelungiti prin Decizia
nr;58/25;06.202'1-pentru.-remedieréa,ej'orii“fespéctiv.e:=" T S e T

-asigurarea serviciilor silvice prin personal silvic de specialitate $1 pentru suprafata de suprafata
de 8,6615 ha teren cu vegetatie forestieri;

~clarificarea neconcordantelor, efectuarea corectiilor si/sau inregistrarilor contabile, astfel incat
datele si informatiile raportate prin situatiile financiare referitoare la patrimoniul institutiei si fie
corecte, reale, exacte i, implicit, corelate intre ele sub aspect tehnic si valoric;

-punerea in aplicare a prevederilor legale in privinta reevaludrii activelor fixe corporale pentru
determinare valorii juste a acestora (Sediul politiei Viadimir) rezultatele reevaludrii urmand a fi
inregistrate in contabilitate péni la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.

3. Detalierea 'e‘nls'pe"c‘telor"/rgil‘lltateg- in ﬁl’:fﬁ@i@Cﬁmﬁi Td"e'ye,riﬁcai;éja,fjﬁodulili“,de ducere la
indeplinire a. masurilor - transmise . prin  Decizie, inclusiv -acordarea unor. prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire aacestora. - .0 0

Masuri luate de entitate pani la data prezentului control:

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate, s-au constatat urmatoarele:
> Referitor la asigurarea serviciilor silvice prin personal silvic de specialitate §i pentru
suprafata de 8,6615 ha teren cu vegetatie forestierd, in timpul controlului entitatea nu a prezentat
un contract privind servicii fond forestier pentru suprafata respectivi.

Entitatea a justificat incheierea contractului de servicii silvice care nu privegte si suprafata
de 8,6615 ha prin mentiunea Ocolului Silvic “nu Jace parte din fondul forestier al OS Tg-
Cdrbunesti” inscrisi in Tabelul cuprinzénd persoanele fizice si juridice care au solicitat reconstituirea
dreptului de proprietate anexat cererii de eliberare titlu de proprietate nr. 130/25.01.2006. Ori,
abaterea de la legalitate constatata prin auditul financiar a privit starea de fapt aferent anilor 2017 gi
2018, si nu anterior emiterii titlului de proprietate asupra terenului forestier- an 2006.

Astfel, pentru perioada ulterioari eliberdrii titlului de proprietate, dar si ulterioard misiunii de
audit, entitatea nu a prezentat un contract de servicii publice pentru suprafata de 8,6615 ha. Se
constatd cd la nivelul conducerii UATC Vladimir nu au Jost luate mdsuri privind asigurarea
serviciilor silvice pentru suprafata totali de fond forestier aflati in patrimoniul unitdtii.

Conform documentelor detinute de entitate, terenul respectiv este inregistrat in patrimoniul
unitifii administrativ teritoriale in domeniul privat. Astfel, entitatea nu a procedat la inregistrarea
bunului in domeniul public al UATC, abatere de la legalitate consemnatd prin Raportul de audit
financiar nr. 5140/09.11.2018 si nu a luat misuri, ulterior emiterii deciziei de citre conducerea
Camerei de Conturi Gorj, pentru remedierea abaterii constatate.

» Referitor la clarificarea neconcordangelor, efectuarea corectiilor gi/sau inregistrdrilor contabile,
astfel incdt datele si informatiile raportate prin situafiile financiare referitoare la patrimoniul
institufiel sd fie corecte, reale, exacte gi, implicit, corelate intre ele sub aspect tehnic §i valoric, s-a
constatat faptul ci degi prin adresa nr. 5414/29.11.2018 transmisi de Ministerul Administratiei si
Internelor- IPJ Gorj, entitatea a fost ingtiinfatd ci imobilul sediu Politia Viadimir constituie bun aflat
in domeniul public al statului conform anexei 1 la HG 1705/2006, la nivelul conducerii UATC
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Viadimir nu au fost luate mdsuri privind scoaterea din domeninl public a imobilului respectiv prin
modificarea anexei 71 la HG 973/2002.

In ceea ce priveste neinregistrarea in contabilitate a unor mijloace fixe- Statuia Tudor
Viadimirescu (pogitia 47). Monumentul eroilor cdzuti in razboinl din 1916 - 1919 Qzitia nr. 48
st Monumentul eroilor cizuti in rizboiul din 1945 (pozitia nr. 49), declarate ca bunuri din domeniul
public al UAT, acestea se regdsesc inregistrate in evidenta tehnico-operativi $i inventariate faptic
doar cantitativ, nu si valoric. Cele trei imobile nu au Sostinregisirate in evidenta contabild sinteticd

si analiticd a UATC Viadimir 1a aceasti dati, conform informatiilor primite cu ocazia prezentului
control.

Fati de cele descrise mai Sus, se constatd ca entitatea nu a intreprins actiunile necesare pentru
corectarea erorilor si remedierea deficientelor consemnate, motiv pentru care, recomandarea
formulati la Pet. 1 lit. €) din Decizia nr.86/07.12.2018, prelungiti prin Decizia nr.58/25.06.2021,
nu a fost dusa la indeplinire.

Avind in vedere cele prezentate, masura de la Pet. I lit. e) din Decizia nr.86/07.12.2018,
prelungitd prin Decizia ur.58/25.06.2021, nu va mai fi urmaritd in continuare, fntr-o alté misiune de
follow-up, ci va fi prezentatd organului ierarhic superior si va consiitui obiectiv si element de risc pentru
misiunile de andit ulterioare.

Totodatd mdsurile/recomanddrile neimplementate rdmdn drept obligatii in sarcina conducerii
entitdfilor auditate, pdnd la ducerea acestora la indeplinire, Curtea de Conturi, prin Camera de Conturi
Gory, fiind informatd semestrial cu privire la stadiul acestora.

B3 Referitor Ia misura formulati la Pet. II lit. a din Decizia nr. 86/07.12.2018,
» avind ca termen final de ducere Ia indeplinire data

prelungiti prin Decizia nr.58/25.06.20
de31.122021. . .

' 1.Prezentarea pe scurta observatiilor de audit care au ficut objectul masurii transmise
prin Decizia nr.86/07.12.2018, prelungita prin D¢Cizia."ﬂr’.j58/_2"5.‘06'.2‘02_?1f TR e
Neurmiirirea si neincasarea creantelor fiscale (amenzi)

Din analiza esantionului privind creanele neincasate existente in soldul contului 464 "Creante
ale bugetului local - amenzi" la data de 31.12.2017, s-a constatat faptul ci existi debite provenite din
amenzi datorate de personale fizice cu domiciliul pe raza comunei Vladimir, nefncasate in cadrul
termenului legal de prescriptie in suma totald de 13.510 lei. _ v

Prin neurmdrirea incasirii acestora in cadrul termenului legal de prescriptie, entitatea auditati
fiind in imposibilitatea aplicirii procedurilor de executare silitd in vederea Incasirii, prevazute de
Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare, la data efectuirii prezentei
misiuni de audit financiar fiind prescris inclusiv dreptul de a cere exccutarea siliti.

Astfel, dreptul institutiilor publice de a solicita executarea siliti a creantelor fiscale se
prescrie In termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care a luat nastere acest
drept, in conformitate atit cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald cu
modificirile si completirile ulterioare (act normativ in vigoare incepand cu-data de 01.01.2016), cat
$1 cu prevederile OG nr. 92/2003, privind Codul de Proceduri Fiscald, cu modificarile §i completarile
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ulterioare (act normativ in vigoare pani la data 31.12.2015), potrivit cirora: "Dreptul organului de
executare silitd de a cere executarea siliti a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data
de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care a luat nagtere acest drept”.

Avand in vedere cele consemnate, concluzionim ¢i U.AT.C. Vladimir nu a intreprins

fizice, fird a fi aplicate formele de executare silitd previzute de Codul de procedurd fiscald, cu

modificdrile §i completirile ulterioare (somatii, titluri executorii, popriri, executiri silite asupra
bunurilor mobile §i imobile apartinind debitorilor), fiind creat un prejudiciu in valoare totali de

13.510 lei.

2. Misura dispusi prin Decizia nr.86/07.12.2018, prelungiti prin Decizia
nr.58/25.06.2021 pentru remedierea erorii respective:

-stabilirea fntinderii gi dispunerea masurilor de recuperarea prejudiciului creat bugetului
local ca urmare a neincasirii creante fiscale ( amenzi) datorate de persoanele fizice, in cadrul
termenului legal de prescriptie. ‘

-extinderea verificirii asupra. tuturor contribuabililor, iar in cazul rezultdrii unor abateri de
hatura celor constatate, stabilirea intinderii prejudiciului produs si dispunerea masurilor pentru
incasarea acestuia in cadrul termenuluj legal de prescriptie

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a mssurilor transmise prin Decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere Ia Indeplinire a acestora.

' Mdsuri luate de entitate, conform datelor rezultate din controalele Drecedente:

Din esantionul de 13.510 lei reprezentind amenzi datorate de persoanele fizice a fost incasata
suma de 3.400 lei cu chitante sau ordin de platd, pentru suma de 5.965 lei Judecitoria Téargu
Cérbunesti a admis cererile de inlocuire a amenzilor contraventionale cu sancfiunea prestirii unei
activitati in folosul comunitdtii, rimanand de incasat suma de 4.145 lei. »

U.AT.C. Viadimir a analizat debitele provenite din amenzi datorate de persoanele fizice cu
domiciliul pe raza comunei Vladimir si In cazul in care au fost identificate persoane care nu au un
loc de munci, sau o sursi de venit au fost depuse la Judecitoria Targu Cirbunesti solicitiri de

inlocuire a amenzilor contraventionale cu sanctiunea prestirii unei activititi in folosul comunitatii

Madsuri luate de entitate pand la data Drezentului control:

Cu ocazia prezentului control, UATC Vladimir a pus la dispozitie documente justificative din
care rezultd incasarea la zi a sumei de 4.145 lei, aceasta fiind diferenta rimasi de incasat din esantion,
conform celor reiesite din rezultatele controalelor precedente. Suma de 80 lei in contul debitorului, a
fost incasatd in timpul prezentului control, in data de 13.08.2025, cu chitanta nr. 2423.

In sustinerea celor prezentate, se vor anexa copii ale documentelor de plata.

Fatd de cele descrise mai sus, se constati ca entitatea a intreprins actiunile necesare pentru
corectarea erorilor si remedierea deficientelor consemnate, motiv pentru care, misura transmisi la
Pct. II lit. a) din Decizia nr.86/07.12.2018, prelungiti prin Decizia nr.58/25.06.2021, a fost
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implementati integral $i _au avut un impact pozitiv cu privire la activitatea UATC Vladimir, avind

in vedere preocuparea pentru incasarea debitelor din amenzi prescrige,

B4 Referitor la mésura formulati Ia Pet. T1 lit, b)  din Decizia nr. $6/07.12.2018,

pi'élungiti prin Decizia m'58/25062021 5 avind ca termen final de ducere 1a indeplinire data.

de 31.12.2021.

1.Prezentarea pe scurt a observatiilor de audit care au ficut obiectul masurii transmise
prin Decizie,

Prejudicierea bugetului local prin nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul
de urmiirire si executare a contractelor de hucriiri de achizitie publici

din data 27.05.2008, modificat ulterior prin 9 acte adifionale, obiectul contractuluj fiind: "Lucrari de
modernizare drum comunal DC - 44 VIERSANI-FRASINU-AN DEESTI, Comuna Vladimir, Judeul
Gorj", pretul contractului 2.716.296,83 lei, la care se adaugd TVA 516.096,40 lei, valoare totals
contract 3.232.393,23 lei, termenul de executie 17 luni, incepand de la data incheierii contractului.

Executia obiectivului de investitii: "Lucriri de modernizare drum comunal DC - 44
VIERSANI-FRASINU—ANDEESTI, Comuna Vladimir, Judetul Gorj", a fost atribuits societitii
BUILDING CONSULT SRI. Targu Jiu, prin "licitatie deschisd", sursa de finantare: buget de stat
(H.G. nr. 577/1997 pentru aprobarea Programului privind pietruirea drumurilor comunale,
alimentarea cu apa a satelor, conectarea satelor la refeaua de electrificare i la refelele telefonic gi
ulterior O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald), criteriul de
atribuire: pretul cel mai scizut.

In perioada 29.11.2015 — 21.12.2015, inainte de expirarea perioadei de executie, care a fost
prelungiti prin actul aditional nr.9, pani la data de 31.12.20135, s-a efectuat o expertiza tehnici pentru
verificarea si analizarea calitativi a prelungirii obiectivului de investitii pentru receptia la terminarea
lucrarilor, avand in vedere c3 investitia se finalizeaza inanul 2015, dupi o perioadi de peste 7 ani de
la inceperea executiei. ;

Concluzia expertizei efectuate a constat in necesitatea ca beneficiarul i proiectantul si
organizeze impreund cu constructorul remedierea defectiunilor constatate s1 pe baza acestei expertize
tehnice se poate dispune finalizarea obiectivului de investitii cu recomandirile prezentate,

Din verificirile efectuate, s-a constatat cd nu a fost efectuats receptia la terminarea lucririlor,
nici pani la data auditului, desi executia contractului de lucriri a fost inceputd de mai mult de 10 ani.
Entitatea verificati nu a luat masuri pentru cuantificarea si remedierea defectiunilor constatate,

in anul 2010, respectiv in data de 07.12.2010 prin Incheierea nr. 164 a Tribunalului Gorj, in
dosarul nr. 14189/95/2010 s-a deschis procedura generali a insolventei impotriva debitoarei
BUILDING CONSULT SRIL Térgu Jiu, iar prin Incheierea nr. 282 din data de 28.06.2017, instanta
de judecatd Tribunalul Gorj a dispus incetarea procedurii reorganizirii judiciare §i trecerea la
procedura falimentului fati de debitoarea mentionati anterjor.

Prin adresa nr. 1588/28.09.2018, lichidatoruluij Jjudiciar al debitoarei comunici Primariei
comunei Vladimir, ci debitoarea BUILDING CONSULT SRL Targu Jiu se afld in proceduri
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generald de faliment, situafie in care societatea este dizolvati si nu mai poate desfisura nici un fel de
activitate.

in concluzie, ca wrmare a neurmaririi derulirii si executiirii contractului de lucriri prin
neremedierea defectelor constatate, si a faptului ci asupra constructorului instanta de judecati
a dispus deschiderea procedurii falimentului, entitatea auditati nu a luat mssuri pentru
stabilirea prejudiciul creat asupra garantiei de buni executie in conformitate cu prevederile
contractuale, este in imposibilitatea efectudrii lucririlor de remediere, si totodati a pierdut
calitatea de creditor prin neinregistrarea in tabelul definitiv de Creante ca urmarea a
nedepunerii cererii de admitere a creantei cu prejudiciul creat prin neremedierea defectelor
constatate,

Potrivit constatirilor din Raportul de audit financiar nr. 5140/09.11.2018, valoarea abaterii
constatate a fost in sumi totald de 69.9972 Je; §i a reprezentat valoarea lucririlor deteriorate care nu
au fost remediate de citre constructor.

2. Misura dispusi prin  Decizia nr.86/07.12.2018, prelungiti prin Decizia
nr.58/25.06.2021 pentru remedierea erorii respective: ‘

-stabilirea intinderii $i recuperarea prejudiciului inclusiv a majoririlor  de intarziere,
reprezentand lucriri neremediate ca urmare aneurmaririi si executirii contractuluj de lucrari, precum
si faptului ci entitatea auditatd nu a luat masuri pentru recuperarea prejudiciul creat din garantia de
buna execufie in conformitate cu prevederile contractuale si legale.

-extinderea verificarilor, iar in cazul rezultdrii unor abateri de natura celor constatate,
stabilirea intinderii prejudiciului produs si. dispunerea masurilor pentru incasarea acestuia in cadrul
termenului legal de prescriptie

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a miisurilor transmise prin Decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

Misurile lnate consemmate in Raportul de Follow-up anterior:
Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate, s-au constatat urmitoarele:

Potrivit constatirilor din Raportul de audit financiar nr. 5140/09.11.201 8, valoarea abaterii
constatate a fost in suma totald de 69.992 lei $1 a reprezentat valoarea lucririlor deteriorate care nu
au fost remediate de citre constructor. Asupra constructorului a fost deschisi procedura insolventei.

Avand in vedere ci in procedura insolventei deschisa asupra SC BULDING CONSULT SRL,
UATC Vladimir nu s-a constituit ca si creditor prin inregistrarea in tabelul definitiv de creante prin
depunere cerere de admitere a creantei la nivelul prejudiciului creat prin neremedierea defectiunilor
constatate, valoarea prejudiciului constatat la audit nu poate fi recuperatd prin distribuire sume din
valorificarea bunurilor debitorului (sume rezultatele din lichidarea patrimoniului debitorului,
incluzénd si garantiile de buni executiei constituite in derularea contractelor de executie).

In vederea executirii obiectivului de investifii Dezvoltarea pe teritoriul Romdniei a
Sistemului National de Transport Gaze naturale pe coridorul Bulgaria- Romdnia- Ungaria- Austria,

tronson Hurezani-Hateg si protejarii DC 44, folosit pentru realizarea investitiei, intre Consiliul Local

Str. Constantin Brancusi nr. 47, Municipiul Targu Jiu, Judetul Gorig, i
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Vladimir, Consiliul Local Jupanesti i beneficiar- SNTGN TRANSGAZ SA, a fost incheiat
Protocolul inregistrat la Consiliul Local Vladimir sub nr. 2368/28.04.2017.

Scopul protocolului a fost aducerea la starea initiala §i la parametrii inifiali a drumului DC 44
folosit pani la receptia lucririlor. ' |

Potrivit protocolului incheiat, SNTGN TRANSGAZ SA si constructorul se obligd si
efectueze lucririle de reparafii a drumului DC 44, ca urmare a degradirilor stabilite in notele de
constatare.

Constatarea stirii tehnice a DC 44, atit cea initiala, cat §1 cea surveniti in urma tranzitirij

- drumului, se face de citre administratorij DC 44- cele doui consilii locale, impreuna cu reprezentantii
SNTGN TRANSGAZ SA §i ai constructorului, prin incheierea unor note de constatare, insotite de
poze.

Pe baza documentelor prezentate de entitate, auditorul public extern a constatat cd la data
Incheierii protocolului, asupra stérii tehnice a drumului DC 44 nu au fost constatate/Inscrise in note
de constatare deficiente.

Din documentele prezentate de entitate la prezentul control, se concluzioneazi cf la data
predarii spre folosinti a DC 44 pentru realizarea investitisi BRUA, nu a fost incheiat un act
constatator privind starea tehnici a acestuia;

Obligatia beneficiarului SNTGN TRANSGAZ SA este de a efectua lucririle de reparatii a
drumului ca urmare a degradirilor aparute pe durata executiei obiectivalui de investitii si stabilite in
notele de constatare, intre starea tehnici la finalizarea lucrarilor si cea inifiald la inceperea Iucririlor.

Valoarea abaterii constatate de echipa de control cu ocazia misiunii de audit, in suma totala
de 69.992 lei a reprezentat valoarea lucrarilor deteriorate conform Notei de constatare pr.
5074/05.11.2018, ulterior incheierii Protocolului nr. 2368/28.04.2017 si predirii spre folosinti citre
SC TRANSGAZ SA.

In anul 2019 entitatea verificatd prin adresa nr. 1910/318/2019 inregistratd la Judecitoria
Targu Jiu a solicitat de la SNTGN Transgaz SA repararea drumului comunal DC 44 Viergani-Frasin-
Andreegti in baza protocolului nr. 2368/28.04.2017 Intrucat acesta a fost deteriorat de utilajele
transportatoare de feavi pentru conducta B.R.U.A.

Prin sentinta civild nr. 595/06.02.2020 Judecitoria Tg-Jiu a respins cererea “ca fiind prematur
Jormulatd” motivand faptul ci: “in protocolul pdrtilor este previzut fuptul cd eventualele degraddri
ale drumului, de pe parcursul lucrarilor de execufie la.conducta BRUA, vor fi consemnate in note de
constatare insofite de poze, Jard a exista vreo derogare cu privire la comisia convenits pentruy
intocmirea notelor de constatare §i fard a se insera obligatia de reparatii ale drumului anterior
Jinalizarii lucrarilor la conducta BRUA”.

Entitatea nu a prezentat la control note de constatare asupra stirii tehnice initiale a DC
44, confirmate impreuni cu reprezentantii SC TRANSGAZ SA .

Avand in vedere cele mentionate anterior, deficienfele de execufiei si intreinere a DC 44,
faptul ca nici la data prezentului control nu s-a procedat la receptia finald a lucririlor de executie DC
44 pentru care au fost efectuate nelegal plati din bugetul local, in sumi de 69.997 lei, faptul ci
Protocolul nr. 2368/28.04.2017 nu prevede un termen limita, ci doar o perioadi de utilizare a DC 44,
aceeasi cu perioada de executie a refelei BRUA, se constati ci obligatia remedierii deficientelor de
executie i intrefinere a DC 44 va reveni, la data finalizirii protocolului, SC TRANSGAZ SA si
constructorului tronsonului BRUA.

Str. Constantin Bréncusi nr. 47, Municipiul TArgu Jiu, Judetul Gory,
tel/fax +10253.216.787, v . curteadeconturi.ro, CCGorjlrecc.ro

15



Se constati astfel, ci pénd la data finalizirii protocohului UATC Vladimir, nu poate lua masuri
privind remedierea abaterii constatate cu ocazia auditulyj financiar, respectiv stabilirea prejudiciului
sub forma plitilor nelegale si recuperarea. de la persoanele vinovate,

Miisurile Iuate constatate fn prezentul Raport de F ollow-up:

Din documentele prezentate de UATC Vladimir, au rezultat gi alte aspecte, dupd cum
urmeaza: :

In vederea executdrii obiectivului de investitii  Dezvoltarea pe fteritoriul Romdniei q
Sistemului National de Transport Gaze naturale Dpe coridorul Bulgaria- Roménia- Ungaria- Austria,
tronson Hurezani-Hateg si protejdrii DC 44, folosit pentru realizarea investitiei, intre Consiliul Local
Vladimir, Consiliul Local Juplnesti §i beneficiar- SNTGN TRAN SGAZ SA, a fost incheiat
Protocolul inregistrat la Consiliul Local Vladimir sub nr. 2368/28.04.2017.

Scopul protocolului a fost aducerea la starea inifiald si la parametrii initiali a drumului DC 44
folosit pani la receptia lucrarilor.

Potrivit protocolului incheiat, SNTGN TRANSGAZ SA si oconstructorul se obligd si
efectueze lucririle de reparafii a drumului DC 44, ca urmare a degradarilor stabilite in notele de
constatare.

‘Constatarea stirii tehnice a DC 44, att cea inifiald, cit i cea surveniti in urma tranzitirii
drumului, se face de ciitre administratorii DC 44- cele doud consilii locale, impreuni cu reprezentantii
SNTGN TRANSGAZ SA $i ai constructorului, prin incheierea unor note de constatare, insotite de
poze.

Pe baza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat ci la data incheierii protocolului,
asupra stirii tehnice a drumului DC 44 nu au fost constatate/inserise in note de constatare
deficiente. :

Din documentele prezentate de entitate, cu ocazia controlului precedent, se concluzioneazi
cd la data predarii spre folosintd a DC 44 pentru realizarea investitiei BRUA, nu a fost incheiat un
act constatator privind starea tehnici a acestuia,

Obligatia beneficiarului SNTGN TRANSGAZ, SA este de a efectua lucririle de reparatii a
drumului ca urmare a degradiirilor apirute pe durata executiei obiectivalui de investitii si
stabilite in notele de constatare, intre starea tehnici la finalizarea hucrarilor si cea initiali la
inceperea lucririlor.

Valoarea abaterii constatate de echipa de control cu ocazia misiunii de audit, n suma totald
de 69.992 lei a reprezentat valoarea lucririlor deteriorate conform Notej de constatare nr.
5074/05.11.2018, ulterior incheierii Protocolului nr. 2368/28.04.2017 si predarii spre folosintd citre
SC TRANSGAZ, SA, dar, entitatea nu a prezentat la control note de constatare asupra starii tehnice
inifiale a DC 44, confirmate impreuns cu reprezentantii SC TRANSGAZ SA.

In aceste conditii si conform datelor puse la dispozitie, concluzionim ci nu se poate
cunoagte starea tehnici a drumului DC 44, fnainte ¢a acesta si fie tranzitat de citre SNTGN
TRANSGAZ SA si prin urmare nici obligatia SC TRANSGAZ SA, de a suporta eventuale
cheltuieli de reparatii asupra DC 44.
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in concluzie, ca urmare a neurmaririi derulirii i executirii contractului de lucriri prin
neremedierea defectelor constatate, si a faptului ci asupra constructorului instanta de Jjudecati
a dispus deschiderea procedurii falimentului, entitatea auditati nu a luat misuri pentru
stabilirea prejudiciul creat asupra garantiei dé buna executie In conformitate cu prevederile
contractuale,

Fafd de cele prezentate in descrierea abaterii, se constati ci UATC Vladimir, nu a luat toate
masurile cuvenite si in termenul legal, in vederea recuperirii prejudiciului in valoare de 69.992 lei,
reprezentind valoarea lucririlor deteriorate care nu au fost remediate de citre constructor.

Recuperarea prejudiciului constatat de Curtea de Conturi presupune in mod necesar
identificarea persoanei, fizice sau juridice, a cirei fapti a dus la producerea acestuia, in cazul
de fata, trebuiau identificate persoanele care au interpretat si aplicat eronat legislatia in vigoare.

Din perspectiva considerentelor Deciziei nr. 13/2017 pronuntata de nalta Curte de Casatie si
Justitie pentru dezlegarea chestiunii de drept referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.5
alin.5 art.33 alin.3 teza ultimi masurile concrete care trebuie a fi dispuse pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia trebuie sa fie apte a conduce la asigurarea scopului pentru
care au fost instituite,

Prejudiciul stabilit prin Procesul-verbal de constatare anexi la Raportul de audit financiar nr.
1933/09.11.2018, care nu a fost recuperat este in valoare. totali de 69.992 lei, 1a care se adaugi
accesorii pani la data recuperdrii efective, revine in sarcina ordonatorului de credite care avea
obligafia de a dispune gi urmari recuperarea acestuia,

Misura stabiliti in Decizia nr. 86/07. 12.2018 a fost dispusa in temeiul art. 33 alin, 3 din Legea
nr 94/1992, text de lege care lasi la latitudinea si In sarcina conducerii entitiitii verificate
posibilitatea alegerii celor mai eficiente si adecvate cii pentru recuperarea prejudiciului, insi
ele trebuie si fie apte de a conduce 1a atingerea scopului pentru care au fost instituite.

Ordonatorul principal de credite a comunei Vladimir nu gi-a indeplinit obligatia legala
reglementata de prevederile art. 33, alin. 3 din Legeanr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, de a lua méisurile necesare de stabilire a intinderii si dispunerea misurilor
pentru recuperarea prejudiciului, de Ia persoanele rdspunzitoare pentru plati sumei de 69.992 lei.

> Cu ocazia concilierii concretizati prin Nota de conciliere nr. 67758/03.10.2025, au
fost prezentate detalii suplimentare cu privire la masurile luate in vederea recuperirii prejudiciului in
suma de 69.992 lei:

In data de 01.10.2021 a fost incheiat contractul de sponsorizare nr. 65/2021, intre Societatea
Nationald de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ SA si primiria comunei Vladimir, obiectul
contractului fiind acordarea sumei de 70.000 lei cu scopul efectudrii unor lucriri de reparafti la
drumul comunal 44 Frasin $i alte lucrdri de reparatii in plan local, fiind incheiat procesul verbal nr.
7206/22.12.2021 prin care au fost receptionate lucriri de reparatii la drumul mentionat anterior in
suprafafi de 386 mp.

Totodatd, a fost incheiats convenfia inregistratd la registratura UATC Viadimir Jla
nr.5097/29.09.2025, prin care, pe de o parte, UATC Vladimir gi-a exprimat acordul pentru
deblocarea garantiei de buni executie din contul deschis pentru acesta la BRD — Agentia Targu
Carbunesti, judéul Gorj. in valoare de 138.392,55 lei, conform extras de cont din data de 3 1.08.2025,
retinuti in baza contractului nr.1631/27 .05.2008, sub conditia achitirii din aceasta, prejudiciul fn
sumi de 69.992,30 lei, mentionat in Decizia Camerei de Conturi Gorj, nr. 86/07.12.2018,
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prelungitd prin Decizia nr.58/25.06.2021, iar pe de alti parte, Societatea Buﬂding Consult S.R.L.,
societate in stare de faliment, prin lichidator Judiciar Coreli IPURL, cu sediul in Municipiul
Craiova, judeful Dolj, prin reprezentant legal Ion Pirvan, este de acord cu achitarea sumei de
69.992,30 lei, reprezentind prejudiciul constatat de ciitre Camera de Conturi Gorj si consemnat
in Decizia nr.86/07.12.2018, in termen de 7 zile de la data deblocirii garantiei.

‘ Cu privire la cele consemmate maj sus, a fost incheiati & Procedura Prealabili,
1r.4946/19.09.2025, prin care s-a exprimat acelasi acord bilateral consemnat in Conventia inregistrati
la registratura. UATC Vladimir 1a nr.5097/29.09.2025.

A fost prezentati adresa nr.5 104/30.09.2025, citre BRD Agentia Tirgu Carbunesti, prin care
s-a cerut deblocarea garantiei de bung executie.

Totodati la conciliere s-a stabilit ¢ UATC Vladimir v-a comunica Camerej de Conturi Gorj

extrasul de cont prin care entitatea a incasat valoarea prejudiciului.

In data de 24.10.2025, a fost prezentat extrasul de cont din data de 21.10.2025, din care rezulti
incasarea prejudiciului in suma de 69.992,30 lei si care a fost Inregistrat la registratura Camerei de
Conturi Gorj la nr.72229/24.10.2025, acesta constituind anexa la prezentul Raport de Follow — up.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a misurilor transmise in Decizia
nr.86/07.12.2018, prelungitii prin Decizia 'nr.58/25.06.2021

Nr. | - Stadil | Misura transmisa | ~ Sectiunea din Raportul de audit -
crt. | implementari | prinDecizia | o oodeawdit

Sl masurii nr.86/07.12.2018, |

| preungitiprin
| Decizia
Ui | mrs5825062021 | R \
1. | Implementats Pct.I lit.c Nereguli cu privire la modul de urmarire si
incasare a veniturilor datorate bugetului
local.

2. | Neimplementati. PetI lite Nerespectarea prevederilor legale referitoare
la regimul juridic al imobilelor detinute de
U.AT.C. Vladimuir, nerespectarea

prevederilor  legale  privind asigurarea
integrititii bunurilor ce apartin  domeniului
public al unititii administrativ teritoriale

3. | Implementats. PetII lit.a Neurmdrirea si neincasarea creantelor fiscale
(amenzi)

4. | Implementata. Pct 11 lit.b Prejudicierea bugetului local prin

L nerespectarea prevederilor legale cu privire la
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